GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Despacho del Gobernador
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GUSTAVO PETRO URREGO PRESIDENCIA DE LA REPUBL:CA DE COLOM
Presidente de la Republica
Bogota D.C. _ . - -
Asunto: Cesion al Departamento de Antioquia de los contratos, peajes, vias,

obligaciones, de los Proyectos de la Via al Mar-Tinel del Toyo,
Concesioén Vias del Nus, y las Rutas Nacionales 25 y 60.

Sefior Presidente:

En representacion del Departamento de Antioquia, respetuosamente me permito solicitar y
recordarle a la Nacién el compromiso por recursos de 650 mil millones de pesos para
terminar la Via al Mar - Tanel del Toyo. Dejarla sin financiacion nos llevara a tener el
elefante blanco mas vergonzoso en la historia. Esta obra, que conecta al centro del pais con
el mar de Urab4 y abre oportunidades a todos los colombianos, es una de las méas grandes y
representativas del pais. Es una autopista que ha tenido inversiones de recursos publicos de
los gobiernos de Medellin, Antioquia y la Nacion por mas de 1300 millones de dolares.

En caso de no contar con estos recursos, que hoy son del resorte nacional, le sugiero una
solucién que va en beneficio del desarrollo socioeconémico y progreso de nuestro pais y a
favor del Departamento de Antioquia: la cesion de los contratos celebrados para la
construccion del Tramo N° 2 del proyecto Tunel del Toyo -Contrato N° 958 de 2021,
Contrato N° 983 de 2021, Contrato N° 967 de 2021 y Contrato N° 2336 de 2021.

Con esta cesién, Antioquia podria adelantar las gestiones técnicas, financieras y
presupuestales necesarias para garantizar la ejecucion y culminar el Proyecto en su totalidad.
La inversién del proyecto Via al Mar-Tunel del Toyo asciende hoy a los 1300 millones de
dolares, de los cuales, dos terceras partes corresponden a aportes que han hecho la
Gobernacién de Antioquia y el Distrito de Medellin. En Antioquia hemos cumplido.

Actualmente, la ejecucién a cargo de los entes territoriales, Gobernacion de Antioquia y
Distrito de Medellin, supera el 90 %, mientras que los aportes de la Nacion registran avances
del 46 %. Esta situacion es preocupante porque no evidenciamos un panorama claro o una
hoja de ruta que nos permita determinar la forma en la que la Nacién y el INVIAS se pondran
al dia con sus obligaciones y los recursos adicionales que se requieren.
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Ademas, quisiera también pedirle, de la manera mds respetuosa, en procura de la
materializacién del principio de autonomia territorial, consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de Colombia, los articulos 12 y 60 de la Ley 105 de 1993, y buscando
la consolidacion del sistema vial departamental, la transferencia de la infraestructura vial que
se encuentran a cargo de la Nacidn, para efectos de apropiar los recursos que se requieran
para la conservacion, rehabilitaciéon y mantenimiento de las mismas. Estos son los tramos:

1. Vias que corresponden al trayecto entre el peaje de Riogrande y el municipio de Caucasia,
los cuales hoy integran la Ruta Nacional 25 a cargo del INVIAS.

2. Los tramos de via a cargo del INVIAS en la Ruta Nacional 60, conocida como la Autopista
Medellin — Bogota, junto con sus estaciones de peaje.

Quisiera invitarlo ademas a que recorra con nosotros estas vias y compruebe que su beneficio,
que pasa por Antioquia, es para toda Colombia. Asi nos sentimos los antioquefios:

colombianos.

Saludo sincero,

c.c. Doctores William Camargo Triana. Ministro de Transporte. Francisco Ospina Ramirez. Presidente ANI. Maria
Constanza Garcia Alicastro. Directora General (e) INVIAS.
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ANEXO
CONSIDERACIONES

El Proyecto Ttnel Guillermo Gaviria Echeverri, sus vias de acceso y conexiones es la obra
de infraestructura vial mas importante de los wltimos afios en el Departamento de Antioquia.
El Proyecto incluye la construccion del Tunel Guillermo Gaviria Echeverri, el cual tiene una
longitud aproximada del 9,73km, siendo el tinel carretero mas largo de América. La
culminacién de la etapa de construccion del Proyecto -incluyendo la construccion de los
Tramos No. 1 y No. 2 de este, asi como la instalacién de los equipos electromecanicos- es
clave para el desarrollo, la conectividad, productividad y crecimiento econémico de la regiéon
antioquefia y del suroccidente del Pais

Para la construccién del Proyecto, el Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de Vias
-INVIAS, la ANI, el Departamento de Antioquia y el Municipio de Medellin (hoy Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion de Medellin) celebraron el Convenio
Interadministrativo 2014-AS-20-0037. En el Convenio, se acordé que el Departamento de
Antioquia estarfa a cargo de toda la contratacion relacionada con el Tramo No. 1, mientras
que el INVIAS estaria encargado de adelantar los procesos contractuales necesarios para la
construccion del Tramo No. 2 del proyecto, la adquisicion, instalacion y prueba de los
equipos electromecénicos y la interventoria del Tramo No. 2.

Producto de lo anterior, el INVIAS suscribi6 los siguientes contratos:

a. Contrato No. 958 de 2021, celebrado entre el INVIAS y Construcciones El Condor S.A., que
tiene por objeto la “Construccion, gestion predial, social, ambiental sostenible de las vias de
acceso al Proyecto Tiunel Guillermo Gaviria Echeverri Sector 01 (T unel del Toyo) en el
Departamento de Antioquia, en marco de la reactivacion econdmica, mediante el programa de
obra publica “Vias para la Legalidad y la Reactivacién Vision 2030 Modulo 1.

b. Contrato No. 983 de 2021, celebrado entre el INVIAS y el Consorcio Vias Colombia 061, que
tiene por objeto la “Construccion, gestion predial, social, ambiental sostenible de las vias de
acceso al Proyecto Tinel Guillermo Gaviria Echeverri Sector 02 (T unel del Toyo) en el
Departamento de Antioquia, en marco de la reactivacion economica, mediante el programa de
obra piiblica “Vias para la Legalidad y la Reactivacion Visién 2030”. Modulo 2”.

c. Contrato No. 967 de 2021, celebrado entre el INVIAS y el Consorcio Tuneles -Interdisefios
Integral, que tiene por objeto la “Interventoria para las obras de construccion y/o mejoramiento
y/o rehabilitacion de los corredores viales incluidos en el programa de obra publica “Vias para
la Legalidad y la Reactivacion Visién 2030, localizados en el Departamento de Antioquia”.
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d. Contrato No. 2336 de 2021, celebrado entre el INVIAS y el Consorcio Antioquia al Mar, que
tiene por objeto el “Suministro, instalacion, configuracion, puesta en marcha y acompafiamiento
operativo de equipos electromecdnicos del proyecto timel Guillermo Gaviria Echeverri (Tunel
del Toyo) y sus vias de acceso en el Departamento de Antioquia, en marco de la reactivacion
econdomica, mediante el programa de obra publica “Vias para la Legalidad y la Reactivacion
Vision 2030

Ahora bien, en ejecucion de sus obligaciones, el Departamento de Antioquia y el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin han adelantado todas las gestiones
contractuales y presupuestales necesarias para la culminacién del Tramo No. 1 del Proyecto
Via al Mar Tunel del Toyo, Esto en cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio
Interadministrativo 2014-AS-20-0037. A la fecha, la construccién del Tramo No. 1 registra
un avance fisico y presupuestal del 90%, y estd proéximo a culminarse.

El Departamento de Antioquia, directamente y a través de sus entidades descentralizadas, es
plenamente competente e idéneo desde un nivel técnico, financiero y juridico para la
culminacién de la etapa de construccién del Tramo No. 2 del Proyecto Tunel Guillermo
Gaviria Echeverri, asi como su operacion y mantenimiento. Esto se evidencia en el estado de
avance y proxima culminacion exitosa de la construccion del Tramo No. 1 del mismo. El
Departamento de Antioquia tiene la voluntad politica y la iniciativa para culminar la etapa
de construccion del Tramo No. 2, y esta dispuesta a adelantar todas las gestiones necesarias
para este fin.

Respecto a la ejecucion financiera del proyecto, mediante el Decreto 163 del 14 de febrero
de 2024, el Ministerio de Hacienda modificé el Decreto 2295 de 2023, en el cual se liquidé
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024. En este Decreto, se
asignaron trescientos cuarenta mil millones de pesos (COP $340.000.000.000) para continuar
la ejecucion del Proyecto Ttinel del Toyo en su Tramo 2. Por lo anterior, ademas de la cesion
de los contratos citados, es necesario consolidar los instrumentos a través de los cuales se
asignaran dichos recursos al proyecto, los cuales la Nacion no tiene disponibles y no seran
prontamente ejecutados, dejando en vilo la culminacion de ese tramo, y por ese camino,
dejando sin conexion a este Departamento con la via al mar.

Recordemos que una de las finalidades trazadas por el legislador a la hora de expedir la Ley
105 de 1993, fue precisamente buscar la transferencia de las vias a cargo de la Nacion hacia
los Departamentos, en cumplimiento del principio de autonomia territorial previamente
citado. Asi, el literal ¢) del articulo 12 de la Ley 105 de 1993 sefiala lo siguiente:

“Con el propdsito de que se promueva la transferencia de las vias que estdin hoy a
cargo de la Nacion hacia los Departamentos, el Ministerio de Transporte adoptard
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los mecanismos necesarios para que la administracion, conservacion y
rehabilitacion de esas vias, se pueda adelantar por contrato.

Las carreteras nacionales podrdn convertirse en departamentales a peticion del
Departamento respectivo, si este demuestra la capacidad para su rehabilitacion y
conservacion.” (N.F.T.).

Asi mismo, el articulo 16 de la misma norma sefiala expresamente el mandato en cabeza de
la Nacién de hacer entrega de los corredores viales que hoy se encuentran bajo su
competencia, pero cuya gestion debe estar en cabeza del Departamento:

“Hacen parte de la infraestructura Departamental de Transporte, las vias que hoy
son de propiedad de los Departamentos; las que son hoy responsabilidad de la
Nacién - Fondo Vial Nacional o del Fondo Nacional de Caminos Vecinales - y que
el Gobierno Nacional en_cumplimiento de lo ordenado en esta Ley, les traspase
mediante convenio a los departamentos, al igual que aquellas que en el futuro sean
departamentales, las que comunican entre si dos cabeceras municipales, asi como la
porcion territorial correspondiente de las vias interdepartamentales que no sean
parte de la red Nacional; al igual que los puertos y muelles fluviales y los
aeropuertos, en la medida que sean de su propiedad o que le sean transferidos. Para
el cumplimiento del programa de transferencia de las vias de la Nacion a los
Departamentos, el Ministerio de Transporte elaborard un plan gradual de
transferencia de vias, de tecnologia y de recursos econdmicos, apropiados por el
Fondo de Cofinanciacion de Vias creado por esta Ley, de tal forma que ello les
permita una eficaz administracion, conservacion y rehabilitacion de las carreteras
que reciban.” (N.F.T).

Finalmente, el articulo 60 de la Ley 105 de 1993 sefial6 el mecanismo a través del cual la
Nacion deberd dar cumplimiento a lo sefialado en relacion con la transferencia de la
infraestructura de transporte a los Departamentos:

“La transferencia de la infraestructura de transporte de la Nacion a los
Departamentos y al Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, se hard en forma
gradual, mediante convenios que se realizardn en un término no superior a ires (3)
anos, contados a partir de la vigencia de la presente Ley.”.

Dado lo expuesto, es claro que la Constitucion Politica de Colombia adopt6 un modelo de
organizacion estatal que busc dar prevalencia a la autonomia de las entidades territoriales,
fortaleciendo sus competencias como gestores de su territorio, infraestructura y servicios. En
cumplimiento de este mandato, la Ley 105 de 1993 sefialo como obligacion de la Nacién
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proceder con la cesion de competencias sobre las vias de caracter departamental a favor de
los Departamentos, quienes deberan encargarse de su correcta operacion y mantenimiento.
El Departamento de Antioquia es plenamente capaz de administrar, operar y mantener las
vias departamentales sefialadas, dado su especial conocimiento del territorio antioquefio y
las necesidades que puede presentar este tipo de infraestructura. Asi, la presente propuesta,
centrada en la infraestructura vial departamental, y con la finalidad de proteger el interés
general y el bienestar de los habitantes del Departamento de Antioquia, busca consolidar uno
de los compromisos fundamentales que asumié el Gobierno Nacional actual: consolidar los
derechos, deberes y principios constitucionales, a través de la promulgacién de las
competencias y autonomia territorial.
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